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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. Informacgdes Basicas
a) Trata-se de realizagdo dos Estudos Técnicos Preliminares para analise da viabilidade da Aquisicao

Unidade Odontolégica Mével (UOM) para atendimento as demandas da Fundo Municipal de Saude de
Granito/PE, conforme Lei 14.133 de abril de 2021.

2. Descricao da necessidade

A contratagdo em questéo visa suprir uma demanda crucial para o bom funcionamento das Unidades Bésicas
de Saude (UBS) e do Hospital de Pequeno Porte (HPP) Maria Senhoria de Souza, ambos vinculados ao Fundo
Municipal de Saude de Granito/PE. A aquisi¢ao de produtos de desinfeccao hospitalar, materiais descartaveis
e Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) é fundamental para garantir um ambiente seguro e salubre tanto
para os profissionais de saude quanto para os pacientes que buscam atendimento nestas unidades.

A falta ou a inadequagéao destes insumos compromete diretamente a qualidade do atendimento e a seguranga
de todos os envolvidos no processo de cuidado a saude. A exposigcao a agentes infecciosos, a falta de higiene
e a auséncia de EPIs adequados aumentam o risco de infecgbes hospitalares, colocando em risco a vida e o
bem-estar dos pacientes, especialmente aqueles com condigdes de saude mais vulneraveis. Além disso, a falta
de materiais basicos e de EPIs impacta negativamente o trabalho dos profissionais de saude, comprometendo
sua seguranca e sua capacidade de prestar um atendimento eficaz.

A garantia do acesso a estes insumos, por meio da formacao de uma Ata de Registro de Precos, permite ao
Fundo Municipal de Saude de Granito/PE adquirir os produtos necessarios de forma agil e eficiente,
assegurando o abastecimento continuo das unidades de saulde. Isso se traduz em um atendimento mais seguro
e de melhor qualidade para a populacao, contribuindo para a promogao da saude publica e para a prevencao
de doengas. Adicionalmente, a contratacdo fortalece a capacidade de resposta do municipio frente a
emergéncias de saude publica, como surtos e epidemias, garantindo a disponibilidade dos recursos necessarios
para proteger a populagéo e controlar a disseminagao de doengas.

3. Area requisitante
Setor Requisitante Responsavel
Secretaria de Salde Maria do Bom Conselho Peixoto Xavier
4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

1. Especificagbes Técnicas da UOM:

. Estrutura: A UOM devera ser construida sobre um chassi de veiculo automotor, com estrutura
resistente e adequada para o transporte e a realizagao de procedimentos odontoldgicos.
. Seguranca: A UOM devera atender as normas de seguranga sanitaria e elétrica, garantindo a protecao

dos pacientes e profissionais.

2. Documentacao:
. O fornecedor devera apresentar a documentagédo completa da UOM, incluindo:
o Certificado de registro no érgao competente.
o Manual de operagédo e manutencgao.
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3. Entrega e Instalacéao:
. A UOM devera ser entregue no local indicado pelo Fundo Municipal de Saude de Granito/PE, em
perfeitas condigdes de funcionamento.
. O fornecedor devera realizar a instalagao e a configuragdo dos equipamentos.
4. Manutencao e Assisténcia Técnica:
. O fornecedor devera oferecer garantia de, no minimo, 12 meses para a UOM e seus equipamentos,
incluindo pegas e mao de obra.
. O fornecedor devera disponibilizar assisténcia técnica especializada, com atendimento em tempo habil,

para solucionar eventuais problemas ou falhas na UOM.

5. Outras Consideragodes:
. O fornecedor devera apresentar comprovagcao de experiéncia na fabricagdo e fornecimento de
Unidades Odontolégicas Moveis.
° A UOM devera ser licenciada e emplacada de acordo com as normas do Departamento Estadual de
Transito (DETRAN) de Pernambuco.
° O fornecedor devera fornecer todos os materiais e insumos necessarios para a operagao da UOM
durante o periodo de garantia.

5. Levantamento de Mercado

Ao fazer o levantamento de mercado para a Aquisicdo Unidade Odontolégica Moével (UOM) para
atendimento as demandas da Fundo Municipal de Saude de Granito/PE, é importante considerar as
alternativas mais usuais, mostrando para cada alternativa, as suas vantagens e desvantagens.

Alternativa 1: Compra de uma Unidade Odontolégica Mével (UOM) nova

Vantagens:

. Personalizagcdo: Permite a configuragcdo da UOM de acordo com as necessidades especificas do
municipio, incluindo equipamentos, layout e design.

. Propriedade: A UOM passa a ser um ativo do municipio, podendo ser utilizada por um longo periodo
e adaptada conforme as demandas futuras.

. Disponibilidade: A UOM fica a disposicdo do municipio em tempo integral, permitindo maior

flexibilidade no planejamento e execugao das agdes de saude bucal.

Desvantagens:

. Alto custo inicial: A compra de uma UOM nova representa um investimento significativo, exigindo
recursos financeiros consideraveis.

. Depreciagcao: A UOM esta sujeita a depreciagao, o que implica em perda de valor ao longo do tempo
e necessidade de manutencao e substituicao de equipamentos.

. Manutengcao: A UOM requer manutengao preventiva e corretiva periodica, o que pode gerar custos

adicionais para o municipio.

Comentario: Esta opcéo é a mais vantajosa a longo prazo, pois garante a propriedade da UOM e a possibilidade
de personalizagdo. No entanto, o alto custo inicial e a necessidade de manutengao podem ser fatores limitantes
para municipios com recursos financeiros restritos.

Alternativa 2: Locag¢ao de uma Unidade Odontolégica Mével (UOM)

Vantagens:
. Menor investimento inicial: A locacio exige um investimento inicial menor em comparagéo a compra,



GRANITO - PE
ST e,

ESTADO DE PERNAMBUCO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRANITO

GOVERNO MUNICIPAL

GRANITO

0 que pode ser vantajoso para municipios com orgamento limitado.

o Manutencéo inclusa: Em geral, os contratos de locagéo incluem a manutencéo preventiva e corretiva
da UOM, reduzindo os custos e preocupagdes do municipio.

. Flexibilidade: A locacao permite a substituigdo da UOM por um modelo mais novo ou adaptado as
necessidades do municipio, caso seja necessario.

Desvantagens:

. Custo a longo prazo: O custo total da locagcado ao longo do tempo pode ser superior ao da compra,
especialmente se o contrato for de longa duracao.

. Dependéncia do fornecedor: O municipio fica dependente do fornecedor para a manutencgao e a
substituicao da UOM, o que pode gerar atrasos e transtornos em caso de problemas.

o Limitacdes na personalizacdo: A UOM locada pode ndo ser totalmente adaptada as necessidades
especificas do municipio, limitando a personalizagao dos equipamentos e do layout.

Comentario: Esta opgao pode ser interessante para municipios que precisam de uma solugéo rapida e com
menor investimento inicial. No entanto, é importante avaliar o custo a longo prazo e as limitagdes na
personalizagdo da UOM.

Alternativa 3: Construcao de Unidades Basicas de Saude (UBS) na zona rural

Vantagens:

. Infraestrutura permanente: A construgdo de UBS na zona rural cria uma infraestrutura de saude
permanente, beneficiando a populacgao local a longo prazo.

o Ampliacado do acesso a saude: As UBS oferecem uma gama mais ampla de servigos de saude, além
do atendimento odontolégico, o que pode ser vantajoso para a populagao da zona rural.

. Geracdo de empregos: A construcao e a operacao das UBS podem gerar empregos e renda para a
comunidade local.

Desvantagens:

. Alto custo e longo prazo de implementacao: A construcao de UBS exige um investimento significativo
e um longo prazo de implementagédo, o que pode nao ser viavel para municipios com recursos limitados ou
necessidade de atendimento imediato.

. Manutencao e equipe: As UBS requerem manutengao constante e uma equipe multidisciplinar de
profissionais de saude, o que pode gerar custos elevados para 0 municipio.

. Dificuldade de acesso em areas remotas: Mesmo com a construgdo de UBS, algumas areas remotas
podem continuar com dificuldade de acesso aos servigos de saude, devido a distancia e as condi¢bes de
transporte.

Comentario: Esta opgao € a mais abrangente em termos de oferta de servigos de saide, mas também a mais
complexa e onerosa. Pode ser considerada a longo prazo, como parte de um plano de expansao da
infraestrutura de saude no municipio, mas nao resolve a necessidade imediata de atendimento odontoldgico na
zona rural.

6. Descricao da solugao como um todo
6.1. Descri¢cao da Solucao:

Para garantir que a populacao de Granito/PE, especialmente aquela residente em areas rurais e comunidades
distantes, tenha acesso a servigos odontoldgicos de qualidade, optou-se pela aquisicido de uma Unidade
Odontolégica Movel (UOM) nova. Essa solugao visa ampliar a cobertura de atendimento, levando cuidados de
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saude bucal a locais com infraestrutura limitada, promovendo a equidade no acesso e a melhoria da qualidade
de vida da populagao.

Elementos da Solucio Escolhida:

1. Personalizacao e Adaptacao: A aquisicdo de uma UOM nova permitira que o Fundo Municipal de Saude
de Granito/PE personalize a unidade de acordo com as necessidades especificas da populagao e das areas a
serem atendidas. Isso inclui a escolha de equipamentos odontolégicos adequados, o layout interno que otimize
o fluxo de trabalho e o design externo que facilite o acesso e a identificacdo da unidade. Essa personalizacao
garante que a UOM seja eficiente e eficaz no atendimento as demandas locais, maximizando o impacto positivo
na saude bucal da populagao.

2. Propriedade e Autonomia: Ao adquirir a UOM, o municipio se torna proprietario do bem, garantindo
autonomia na gestao e no planejamento das a¢gdes de saude bucal. Isso permite maior flexibilidade na definicao
dos locais de atendimento, horarios de funcionamento e equipe de profissionais, adaptando-se as necessidades
da populacao e as particularidades de cada regido. A propriedade da UOM também possibilita a realizagcao de
melhorias e adaptagdes futuras, acompanhando o desenvolvimento tecnolégico e as demandas da comunidade.

3. Durabilidade e Investimento a Longo Prazo: A compra de uma UOM nova representa um investimento
a longo prazo para o municipio, uma vez que a unidade, com manutengdo adequada, tera uma vida util
prolongada, atendendo a populagao por muitos anos. Essa durabilidade garante o retorno do investimento e a
sustentabilidade das agdes de saude bucal, evitando a necessidade de novas aquisicbes ou locacoes
frequentes, que podem gerar custos adicionais e instabilidade no atendimento a populagcao. A UOM se torna
um ativo valioso para 0 municipio, contribuindo para a melhoria continua da salde bucal e o bem-estar da
comunidade.

Justificativas da Escolha:

. Técnica: A aquisicdo de uma UOM nova permite a configuragdo da unidade de acordo com as
necessidades especificas do municipio, garantindo que os equipamentos e o layout sejam adequados para o
atendimento da populagao local.

. Econdémica: Embora o investimento inicial seja mais elevado, a compra da UOM representa uma
economia a longo prazo, pois 0 municipio passa a ser proprietario do bem e pode utiliza-lo por um longo periodo,
sem a necessidade de pagar aluguel ou taxas de locagao.

. Manutencao e Assisténcia Técnica: A compra da UOM permite ao municipio estabelecer um contrato
de manutencéo e assisténcia técnica com o fornecedor, garantindo o bom funcionamento da unidade e a pronta
resolugdo de eventuais problemas.

. Fundamento: A aquisicdo de bens para a administragdo publica, como a UOM, é regulamentada pela
Lei n° 14.133/2021, que prevé a realizagdo de licitagdo como regra geral, salvo em situagbes especificas
previstas em lei.

Conclusao:

A aquisicdo de uma Unidade Odontoldgica Mével (UOM) nova é a alternativa mais adequada para atender as
demandas do Fundo Municipal de Saude de Granito/PE. Essa solugdo, além de ser usual em outros municipios
da regiao, garante a personalizagdo da UOM, a economia a longo prazo e a disponibilidade integral da unidade
para o atendimento da populagao, contribuindo para a melhoria da saude bucal e a promogao da qualidade de
vida no municipio.

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas
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ITEM |OBJETO UNID. | QUANT.
Furgao adaptado p/ Unidade Odontolégica Mével; Ano/ modelo 2024 ou 2025, poténcia
minima de 100 cv; cilindrada min de 2.000 cc; injecéo eletronica; tanque de combustivel min.
de 70 I; tacOmetro; altura interna min. de 1.800 mm no saldo de atendimento, com
capacidade volumétrica ndo inferior 10m3; porta lateral deslizante; duas portas traseiras;
central elétrica composta de disjuntor térmico e automatico, reles, base de fusiveis instalado
na parte traseira inferior do armario; painel elétrico interno sobre a bancada, régua integrada
com no minimo duas tomadas tri polares (2P+T) de 110~127 VCA; interruptores p/
iluminagdo e ventilagdo do saldo; tomada externa (tri polar) para captagdo de energia
instalada na central elétrica na parte traseira do veiculo com acesso pela porta traseira; fio
de extensdo compativel com o sistema de plugues, tendo no minimo 20 metros de
comprimento; transformador automatico ligado a tomada de captagéo, que permita o carro
ser ligado a uma rede elétrica tanto de 110 como de 220 VCA, que fornega sempre 110 VCA
para as tomadas internas, luminarias, equipamentos odontoldgicos e elétricos dentro do
veiculo e ainda 220 VCA p/ o Ar Condicionado Split; iluminagdo do compartimento de
atendimento do veiculo deve ser de dois tipos: natural - mediante iluminagao fornecida pelas
janelas do veiculo (cabine e carroceria), com vidros opacos ou jateados nos seus 2/3
inferiores no compartimento de atendimento e artificial - devera ser feita por no minimo sete
luminarias, instaladas no teto, sendo seis 110 VCA e uma de emergéncia 12 VCC, com
didmetro minimo de 200 mm, em base estampada em alumino ou em plastico injetado, cor
branca em modelo LED.

Equipamentos odontoldgicos que deverdao acompanhar a Unidade Odontoldgica Mdvel:
Compressor odontolégico (min 38 1) com sistema de filtragem; Aparelho de raio-x
odontoldgico de 70kVP, com corrente no tubo entre 7mA e 9mA, campo de radiagdo de, no
maximo, 60 mm e ponto focal de 0,8 x 0,8; bip sonoro conjugado a emisséo de raios-x; tempo
de exposicao entre 0,2 a 2,5 seg.; disparador a distancia, com cabo espiralado com
comprimento minimo de 5 (cinco) metros; Conjunto de pegas de mao composto por alta
rotagdo, contra-angulo, micro motor odontoldgico e pega reta autoclavaveis. Gabinete
odontoldégico composto por: cadeira odontolégica com comando no pé incorporado a base | UND 1
da cadeira para acionamento de subida e descida do assento e do encosto, sistema tipo fuso
isento de 6leo, acionamento automatico de volta a zero e no minimo 3 posi¢des de trabalho
programaveis, acendimento refletor no pé com no minimo 2 (duas) intesidades de luz,
estofamento em pvc expandido lavavel sem costura e com apoio lombar; equipo
odontoldgico acoplado com brago articulado, com quatro terminais sendo 1 p/ micro motor
com spray (tipo borden), 2 p/ alta rotagado com spray (tipo borden) e 1 seringa triplice,
bandeja removivel em aluminio; Refletor odontolégico (min 8.000 lux). Unidade auxiliar
acoplada a cadeira com bacia da cuspideira removivel em porcelana ou ceramica ou material
de alta resisténcia; ralo separador de detritos, seringa triplice, 2 terminais de sucgao. Mocho
odontoldgico com sistema de elevagdo do assento a gas, assento e encosto em pvc
expandido com regulagem do encosto pelo menos quanto a inclinagao; regulagem de altura
do assento. Autoclave de mesa p/ uso odontolégico, digital, com volume interno de no
minimo 12 litros; Amalgamador do tipo batedor de capsula. Fotopolimerizador de led tipo
caneta, sem fio, com sinal sonoro de funcionamento. Frigobar (min 80 ). Ar condicionado no
saldo de atendimento, tipo Split, com no minimo 18.000 (dezoito mil) BTUs, 220 VCA. O
condensador do Split ndo devera ser instalado dentro do saldao de atendimento. Dois
sistemas hidraulicos: 1) pressurizado externamente - Pia em inox, torneira cromada no
balcdo, comando por pedal, dotada de entrada de agua p/ conexao de mangueira interligada
a tubulagao externa, com sifdo sob a pia e mangueira pra descarga. Mangueiras com sistema
de conexao rapida, sendo a de entrada de agua de minimo 20 metros; 2) Dois reservatorios
de agua sendo um p/ agua limpa de no minimo 50 litros e outro p/ agua servida de no minimo
60 litros. Toldo externo na porta lateral, com acionamento por meio de rosca sem fim e
manivela tipo roll-up. Cortina tipo roll-up com largura compativel as portas traseiras e altura
suficiente p/ proteger os equipamentos. Arméarios em L com prateleiras internas
confeccionado em compensado naval revestido interna e externamente em material
impermeavel. Dois extintores de P6 ABC de 6 kg.

Garantia minima 12 meses.

Segue quantidade a ser contratada, conforme solicitado no Documento de Formalizagdo da Demanda

8. Estimativa do Valor da Contratacao
a) A estimativa do valor para a presente contratagdo nao foi explorada diretamente neste estudo inicial.
Para uma projecao financeira mais precisa, € apropriado que o setor responsavel pela cotagao de pregos realize
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as pesquisas do orcamento estimado. Para alcangar uma projecao financeira mais precisa e confiavel, torna-se
essencial que o setor responsavel pela cotagdo de pregcos conduza pesquisas meticulosas, considerando as
flutuagdes do mercado, disponibilidade de fornecedores, qualidade dos materiais ou servigos, e conformidade
com as normativas vigentes. Este processo permite ndo apenas garantir uma estimativa de custo realista, mas
também assegurar que os investimentos sejam direcionados de maneira eficiente, maximizando o retorno sobre
o investimento publico.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucéao
O A Lei 14.133/2021 dispde no inciso Il do seu art. 47 que as licitagdes atenderdo aos principios do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O §1° do art. 47 da Lei 14.133/2021 exige que na aplicagdo do principio do parcelamento devem ser
considerados: I) a responsabilidade técnica; Il) o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens; lll) o dever de buscar a ampliagdo da
competicao e de evitar a concentragao de mercado.

Considerando que nao é possivel a divisdo do item, pois a quantidade é 01 uma unidade.
Assim, podemos justificar:

TCU - "diante das peculiares e excepcionais circunstancias do presente caso concreto, no qual a
licitagado por itens isolados poderia trazer indesejaveis riscos a administragao publica, mostrando-se adequado,
pois, 0 agrupamento desses itens em lotes, com elementos de mesma caracteristica" complementando que a
licitagdo por item: "tornaria bem mais oneroso o trabalho da administracao publica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia
de escala e a celeridade processual, comprometendo a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragcao”. Acordao 5301/2013 TCU Segunda Camara.

10. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo dos itens esta fundamentada em sélido planejamento or¢amentario, evidenciada pela alocagéo
de recursos no elemento de despesa 44.90.51.00. Essa previsao orgamentaria sublinha a capacidade do Fundo
de saude de empreender esta contratagio, garantindo ndo apenas a disponibilidade de recursos, mas também
a conformidade com os principios de responsabilidade fiscal e gestdo prudente dos recursos publicos.

11.  Declaracio da viabilidade ou ndo da contratagio

Apos tudo o que foi explicitado, os Estudos Técnicos Preliminares evidenciaram que a solugao aqui apresentada,
a fim de atender a entidade Municipal de Granito/PE, mostra-se possivel tecnhicamente e fundamentadamente
vidvel e necessaria.

12. DAS DISPOSICOES FINAIS
a) Séao partes integrantes e indissociaveis deste Estudo Técnico Preliminar, os anexos abaixo relacionados:

Anexo A —

Granito/PE, 22 de agosto de 2024

Maria do Bom Conselho Peixoto Xavier
Gestora do Fundo de Saude



